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no dia da posse




I PROLOGO

minha missdo era: "melhorar a vida das pessoas, princi-

palmente as mais carentes". Um ano depois, sigo firme no
mesmo propdsito e feliz em ter podido trabalhar ativamente para
que o Brasil seja um pais com mais oportunidades e menos empe-
cilhos para todos.

Compartilho com vocés este relatério, que resume os desa-
fios que enfrentei no ano de 2019, ao lado da bancada do Novo na
Camara dos Deputados. Todos os dias além do empenho para
lutar pelas causas que escolhi, tive de deliberar sobre importantes
projetos e propostas trazidas por outros deputados e bancadas -
fosse para apoid-los ou para refutd-los.

Tanto a minha pauta legislativa quanto os votos que dei -
nas Comissdes, no Plendrio da Camara e no Plendrio do Congres-
so - foram guiados por valores meus e do Partido Novo. Valores
como a ética, a integridade, a transparénciq, a justi¢a, o protago-
nismo e a liberdade dos individuos, fundamentais para o desenvol-
vimento de qualquer nagdo.

Em 2019, as diretrizes de meu mandato seguiram minhas
propostas na campanha eleitoral - combate a corrupgdo, melhoria
do ambiente econémico, educa¢do de qualidade para todos e
melhoria das condigdes de vida da populag¢do. No Partido Novo,
coube a mim ser a titular na Comissdo de Seguridade Social e
Familia, temas que acabaram ganhando peso mais robusto em
minha atuacdo.

Q uvando comecei essa jornada no dia 1° de fevereiro de 2019,



Neste livro, vocé encontrard um relato das a¢des mais
significativas deste ano legislativo. Seguidas de uma prestagdo de
contas, parte de meu compromisso com a transparéncia.

Para se aprofundar ainda mais em meu mandato, veja o
site www.adrianaventura.com e acompanhe minhas redes sociais,
onde hd desde lives de prestagdes mensais até relatos de atua-
¢des. J& no site da Cdmara - camara.leg.br/deputados/504228 -
é possivel acompanhar as minhas votag¢des e outros detalhes de
meu trabalho.

Se quiser fazer comentdrios sobre este livro ou dar suges-
toes para o meu mandato, por favor, participe, escrevendo para
falecomigo@adrianaventura.com.

Obrigadal!
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CAPITULO 7 I

Qual o papel de um
deputado federal?

fazer parte da chamada Cémara dos Deputados. Ao lado

do Senado Federal, as duas casas formam o Congresso
Nacional - que forma o Poder Legislativo no dmbito federal. O
mandato do deputado federal é de 4 anos e ndo hd limite para a
reelei¢do! Exceto para o Partido Novo, onde os mandatdrios se
comprometem a apenas se reelegerem uma Unica vez. Ha deputa-
dos reeleitos por mais de 10 vezes!!! Politicos profissionais.

O Brasil tem 513 deputados federais, representantes dos 26
estados da Unido e do Distrito Federal. Hd mais mandatdrios do
que cadeiras no Plendrio Ulysses Guimardes. No sistema de hoje,
que estd longe de ser o ideal, cada estado da Republica Federativa
do Brasil tem um nUmero de Deputados Federais relativamente
proporcional a sua populagdo total. Eu digo relativamente pois hd
um numero minimo e um nUmero mdximo por Estado. Estados
com pouca populagdo como o Acre tém oito deputados federais;
jé o0 nosso estado de Sdo Paulo, que concentra 20% da populagdo
de todo o Pais, tem apenas 70 deputados federais. Se a conta
fosse proporcional ao pé da letra, Sdo Paulo deveria ter 20% de
513, ou seja, 102 deputados federais! Esse é um dos pontos que
deveremos tocar na Reforma Politica.

Lembra que o deputado Federal faz parte do Poder Legis-
lativo? Pois, entdo: a fungdo mais reconhecida do deputado fede-
ral é propor, discutir e aprovar ou reprovar as leis do Brasil. E, para
saber exatamente se uma lei é boa ou ndo para o povo brasileiro,
ele conta com uma equipe de assessores de gabinete e de consul-

O deputado federal é o representante eleito pelo povo para



tores especializados da Cdmara dos Deputados. Com o auxilio de
sua equipe, ele estuda as propostas em tramitag¢do e tenta melho-
rd-las ao mdéximo.

E bom lembrar que, para uma proposta virar lei de verdade,
hd um processo bem longo. Primeiro, a proposta de mudanca de
lei é discutida em uma comissdo especial formada por alguns
deputados. Esta comissdo elabora a proposi¢cdo da lei que, entdo,
é levada para a Comissdo de Constituigdo e Justica e de Cidada-
nia, que julga se ela é Constitucional ou ndo - ou seja, se ela fere
ou ndo a Constituicdo Federal - jd que nenhuma lei pode ser con-
trdria aos principios da Carta Magna do Brasil.

Se a proposi¢do de lei passar por essa Comissdo, ai entdo
ela segue para a apreciagdo do Plendrio para ser discutida e
votada por todos os outros parlamentares. Para a lei entrar em
vigor, porém, ainda serd preciso ser aprovada pelo Senado e
também pelo Presidente da Republica. Caso seja vetada, os depu-
tados e senadores podem ainda se reunir em sessdo do Congresso
para tentar reverter essa decisdo e, derrubando o veto, fazer valer
a lei aprovada.

Se é o Poder Executivo, ou seja, a Presidéncia da RepuUblica
que define o Or¢gamento da Unido, ou seja, define a destinagdo
que o dinheiro de seus impostos terd, sdo os deputados federais
os responsdveis pela aprovag¢do desse Or¢camento da Unido. Ou
seja, se eles ndo concordarem com as diretrizes do Presidente
podem vetar e propor substitutivos e emendas (leia mais no capi-
tulo sobre as emendas parlamentares).

Outra fungdo importante do deputado federal é a fiscali-
zagdo do Poder Executivo. Auxiliado pelo trabalho do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), érgdo composto por técnicos que avaliam
a aplicagdo de recursos publicos, os deputados fiscalizam as
contas da Unido. Analisam se o Orgamento foi cumprido. Quando
o Orgamento ndo é cumprido, os deputados federais devem pedir
esclarecimentos aos érgdos do governo — que sdo obrigados a
responder — e podem até criar uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito, a CPI, quando houver necessidade de investigar com



maior profundidade um tema especifico.

Finalmente, o deputado federal também tem o papel de
vigiar os atos do presidente, do vice-presidente e dos ministros.
Podendo, inclusive, convocd-los a prestar contas e ainda abrir as
CPIs - Comissdoes Parlamentares de Inquérito. No limite, a
Cadmara dos Deputados pode até autorizar a abertura de proces-
so ligados a crimes de responsabilidade, inclusive contra o Presi-
dente da Republica. E o julgamento deverd ser feito pelos Senado-
res. Da mesma forma, os deputados também autorizam proces-
sos contra o vice-presidente da RepuUblica e ministros de Estado.

Existem alguns pré-requisitos para uma pessoa se candi-
datar a Deputado Federal. E o meu partido, o Partido Novo, ainda
acrescenta algumas outras coisas em seu Minucioso processo
seletivo. E preciso:

Ser brasileiro — ter a nacionalidade brasileira;

Ter 21 anos completos na data da inscrigdo;

Ser filiado a um partido politico e se candidatar por ele é
claro (no Novo estamos lutando para que as pessoas possam ter
candidatura independente, desvinculada de partidos);

Ter domicilio eleitoral no estado pelo qual estd concorren-
do ao cargo (parece incrivel mas hd muita gente que de repente se
muda para outro Estado em que é mais fdcil disputar);

Ter pleno exercicio dos direitos politicos (ndo pode estar
preso, por exemplo).

Ter ficha limpa.
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CAPITULO 2 I

Mudancgas legislativas que vao
ajudar na melhoria do ambiente econémico

acredito que a riqueza de um pais estd na capacidade de

seus individuos gerarem riqueza. Acredito em um Estado
Democrdtico que preserve as liberdades individuais e incentive o
empreendedorismo e a concorréncia no livre mercado. Isso sé é
possivel se mudarmos o atual modelo do Estado, diminuindo o seu
tamanho e dando mais liberdade aos individuos. Com um Estado
mais eficiente, serd mais fdcil fazer a reforma tributdria, para
garantir menos impostos e servigos publicos de qualidade.

Quando me filiei ao Partido Novo e me candidatei a uma
vaga na Camara dos Deputados, ansiava avidamente por partici-
par de uma transformagdo que devolvesse, ndo somente a mim,
mas a todos, o orgulho de ser brasileiro. Hoje, tenho a certeza de
ter tomado uma decisdo correta. No Partido Novo encontrei
outras pessoas com a mesma vontade de mudar este Pais e de
melhorar a vida da nossa gente. E, entre os membros da 562 Legis-
laturag, tenho a felicidade de ver parlamentares de outros partidos
também dispostos a melhorar a economia nacional.

Nés, da Bancada do Novo, acreditamos que, no livre merca-
do, onde as trocas sdo feitas de maneira espontdneaq, os servigos
sdo melhores do que aqueles ofertados pelo Estado, dados os
mesmos custos. Concorréncia e trocas voluntdrias sdo a melhor
defesa do consumidor. E acreditamos, como diria a Primeira
Ministra do Reino Unido Margareth Thatcher, que "Se vocé ndo
tiver liberdade econémica, ndo terd qualquer outra liberdade."

Assim, acreditamos que é urgente melhorar o ambiente

C omo empreendedora e professora de empreendedorismo,



econdmico do Brasil, diminuindo o peso do Estado e dando mais
liberdade para o empreendedor. Ainda mais neste momento com
mais de 13 milhdes de desempregados e mais de 7 milhdes de pes-
soas que estdo empregadas, mas gostariam de trabalhar mais
horas e ganhar mais. Anos e anos de intervencionismo estatal na
economia minaram a competitividade das empresas, afugenta-
ram os investimentos privados e jogaram o Brasil num atoleiro
econdmico e social do qual precisamos resgatd-lo. Caso contrdrio,
continuaremos presos num lodacal de crescimento econémico
insignificante, de baixa produtividade e de pobreza.

Somos ainda um dos paises onde hd mais entraves para o
empreendedorismo. A cada ano, o relatério Doing Business, do
Banco Mundial, classifica o Brasil entre os lugares onde é mais
dificil abrir uma empresa. Estamos na posi¢do 109 de 190. No que-
sito "pagamento de impostos”, ocupamos a vergonhosa posi¢do
184 num universo de 190 paises analisados.

Esta 56° legislatura da Cdmara dos Deputados trouxe para
a pauta a perspectiva de mudangas na legislagdo que prometem
impactar positivamente este cendrio. O Partido Novo apoia
muitas delas, conciliando o Estado de Direito, as liberdades politi-
cas e o livre mercado. O trabalho, porém, é extenso, mas os resul-
tados deixardo marcas permanentes na evolugdo do ambiente de
negécios. Temos o dever de priorizar a retomada da economiq,
mas sem os vicios do passado. Sabemos que isso se faz rompendo
a tradi¢cdo intervencionista, diminuindo a burocracia e dando liber-
dade para os cidaddos.

Vou lembrar algumas das mudangas legislativas deste ano
que deverdo ajudar na melhoria do ambiente econémico do Brasil.

Reforma da Previdéncia: aprovada com apoio undnime dos
Deputados do Novo, é o primeiro passo de um caminho que serd
consolidado pelas demais reformas liberalizantes em curso. Vai
gerar equilibrio das contas publicas e confianga nos investidores.
A aprovagdo da reforma afasta o risco de um calote da divida
publica, trazendo otimismo por parte dos empresdrios e aqueci-



mento do mercado de crédito e de capitais. A combina¢do de mais
otimismo e mais poupang¢a eleva o investimento. Consequente-
mente, com mais investimento, as empresas iriam produzir e
empregar mais pessods. Resultado: crescimento econémico e
reducdo do desemprego. (leia mais no préximo capitulo).

Devedor contumaz: o projeto enviado pelo governo a
Cadmara ainda estd em discussdo e serd um complemento impor-
tante & Reforma da Previdéncia. O projeto busca punir os inadim-
plentes substanciais que praticam atos ilicitos, esses devedores
poderdo ter o cadastro de contribuinte cancelado, caso constata-
do desequilibrio concorrencial, e o impedimento do acesso a bene-
ficios fiscais por dez anos. As medidas trardo importante redugdo
do estoque da divida ativa.

Lei da Liberdade Econémica: simplifica o sistema econd-
mico, facilita pequenos e médios negdcios e cria um ambiente
muito mais favordvel para o empreendedorismo e a gerag¢do de
emprego e renda. Entre os pontos que merecem destaque estdo:
a retirada de licengas e alvards para atividades de baixo risco;
reduc¢do de burocracia para startups e pequenas empresas; impe-
dimento de que fiscais tratem dois cidaddos em situag¢des simila-
res de forma diferente; fim do complicadissimo eSocial em janeiro
de 2020 e cria¢do de dois novos programas para envio de informa-
¢oes trabalhistas, previdencidrias e tributdrias; elimina¢do do
Bloco K, onde as empresas prestam informagdes de produgdo e
estoque; criagdo de carteira de trabalho digital, que substituird a
de papel; simplificagdo da abertura e fechamento de empresas.

Cadastro Positivo: entrou em vigor a Lei Complementar n°
166 de 2019 que facilita a implanta¢do do cadastro positivo, que
favorece o bom pagador, reduz os riscos de superendividamento e
facilita o acesso a crédito.

Abertura do Setor Aéreo ao capital estrangeiro: revoga as



restricdes a participa¢do de capital estrangeiro em empresas que
prestam servigos aéreos publicos no Brasil; revoga barreiras aos
investimentos externos nessa drea e tem potencial de tornar o
setor aéreo brasileiro mais competitivo. Além disso, confirmou-se
a permissdo para empresas aéreas cobrarem pelo despacho de
bagagem, medida que, além de contribuir para reduzir o custo
geral das passagens, abre ainda mais o mercado aéreo brasileiro
para as chamadas low costs. Algumas jd estdo comegando a ofer-
tar voos no Brasil, como a Sky Airline, Norwegian, Flybondi, Virgin
Atlantic e JetSmart. A bancada do Novo e eu tivemos participa-
¢do importante ao explicar que o melhor para o consumidor é a
ndo pagar compulsoriamente por algo que talvez ndo ird consumir.

Reforma Tributdria: temos pela frente o desafio inadidvel
de reformar o sistema tributdrio brasileiro — aquele que, segundo
o Banco Mundial e de acordo com a experiéncia de todo empreen-
dedor, é o maior entrave para os negécios no Pais. Fazer a simplifi-
cagado tributdria, principalmente no que diz respeito ao consumo.
Entre os pontos que merecem destaque: acabar com IPI, PIS e
Cofins, impostos federais; extinguir também o ICMS, que é esta-
dual, e 0 ISS, que é municipal; criar o IBS - Imposto sobre Opera-
¢oes com Bens e Servigos, de competéncia de municipios, estados
e Unido, além de um outro imposto, sobre bens e servigos especifi-
cos, esse de competéncia apenas federal.

Projeto Governo Digital: a proposta estd sendo discutida
na Camara e tem o objetivo de desburocratizar a relagdo das pes-
soas fisicas e juridicas com o governo, unificar bancos de dados,
facilitando o acesso a informagdes e servigos pela internet, simpli-
ficar processos e dar transparéncia.

Privatizagdo das empresas estatais: também serd papel
do Congresso deliberar sobre a privatiza¢gdo de empresas esta-
tais, cujos projetos estdo sendo apresentados pelo Governo Fede-
ral. Segundo o secretdrio de Desestatiza¢do do Ministério da Eco-



nomia, serdo vendidas empresas publicas como Telecomunicag¢des
Brasileiras S/A (Telebras), Empresa Brasileira de Correios e Telé-
grafos (Correios), Companhia de Docas do Estado de Sdo Paulo
(Codesp), Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia
Social (Dataprev), Casa da Moeda, entre outras tantas. Apesar do
anuncio do programa de privatizagdes, sua viabilidade ainda
depende de andlise do BNDES. Esses estudos vdo indicar se hd
condigoes de mercado para concretizar a venda das estatais.



No Plendrio da Caémara dos Deputados,
na aprovagdo da Reforma da Previdéncia
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CAPITULO 3 I

Nova Previdéncia:
uma reforma pelo bem do Brasil

da pelo Partido Novo no Congresso Nacional em 2019.

Desde fevereiro, quando o Ministro da Economia Paulo
Guedes apresentou a proposta, a bancada do Novo na Cadmara e
eu comecamos a estudar o documento, item a item.

E importante lembrar que praticamente todos os Ultimos
presidentes do Brasil tentaram reformar o sistema previdencidrio.
Isso diz muita coisa. H& décadas jd se apontava que o sistema se
tornaria insustentdvel, com déficit cada vez maior. Sem uma
reforma, as despesas com a Previdéncia Social no dmbito do
governo federal passariam de 59%, em 2019, para 79% em 2026.

Diante desse cendrio, o Partido Novo e eu nos manifesta-
mos favordveis a Reforma, sempre fiéis aos principios de respon-
sabilidade fiscal, responsabilidade com os gastos puUblicos e
sustentabilidade da prépria Previdéncia, garantindo a aposenta-
doria das futuras geragdes. Sem esquecer de um ponto importan-
te: temos de caminhar para uma sé Previdéncia. Ndo é possivel
distingdo entre os contribuintes.

Inicialmente, os debates da PEC 06/2019 ocorreram no
dmbito da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), da qual sou membro. Nesse colegiado, foi votada a
admissibilidade, ou seja, a constitucionalidade da proposta. Em
reunido conturbada, o Ministro Paulo Guedes participou de audi-
éncia publica para explicar a necessidade e urgéncia da reforma.
Na reunido formulei perguntas ao Ministro, que ndo chegaram a
ser respondidas porque a obstru¢do acabou levando ao encerra-

A Reforma da Previdéncia foi a principal discussdo defendi-



mento da discussdo. De qualquer maneirqg, o parecer pela admissi-
bilidade acabou sendo aprovado por 48 votos favordveis e 18
votos contrdrios.

Depois de passar pela CCJC, foi criada a Comissdo Espe-
cial para analisar o mérito da PEC 06/2016, fui designada
membro da comissdo pela lideran¢a do Partido Novo. Entre audi-
éncias, semindrios e reunides, foram realizados 28 eventos. Cito
em especial a participa¢do de trés mulheres especialistas na drea
que convidei via requerimento aprovado na Comissdo: Marina
Battilani, presidente da Fundacentro; Solange Paiva Vieira, da
Superintendéncia de Seguros Privados; e a procuradora e profes-
sora da Universidade Mackenzie Zélia Luiza Pierdond.

Foi também na Comissdo Especial que a proposta recebeu
emendas dos parlamentares. No final, foram apresentadas 297
emendas! Duas delas, protocoladas por nossa bancada. Sobre a
primeira emenda: o beneficidrio do BPC poderia escolher entre
receber a partir dos 65 anos o valor de um saldrio minimo, como
diz a lei atualmente, ou receber a partir dos 60 anos o beneficio de
40% do saldrio minimo e ter o beneficio completo, de um saldrio
minimo, aos 70 anos. Ndo passou.

Sobre a segunda emenda: propusemos que todos brasilei-
ros, inclusive os politicos, seguissem as mesmas regras de transi-
¢do! A proposta da Nova Previdéncia jd acabava com a aposenta-
doria especial de futuros politicos, que ainda ndo se elegeram.
Porém, propde regras de transicdo mais brandas do que as do
restante da popula¢do para os parlamentares e ex-parlamenta-
res, que aderiram ao regime especial e ainda ndo se aposenta-
ram... Ndo passou também.

A PEC 06/2019 foi aprovada na Comissdo Especial por 36
votos a 13, no dia 04/07. Na sequéncia, seguiu para o Plendrio,
onde a bancada do Novo e eu lutamos para que a economia com
a reforma fosse a maior possivel e para que os estados e os muni-
cipios fossem incluidos no texto - € melhor uma reforma Unica ser
aprovada do que vdrias, uma em cada UF e municipalidades! Con-
tudo, ficou acordado que o Senado, por meio de uma PEC Parale-



la, iria incluir a reforma dos estados e municipios. O texto principal
foi aprovado em primeiro turno por 379 a 131. Com relag¢do aos
destaques, votamos contra todos aqueles que buscavam desidra-
tar a reforma e diminuir seu impacto.

Em segundo turno, a PEC foi aprovada por 370 a 124. E,
nessa etapa, o Novo apresentou um destaque para suprimir a
regra de transi¢do criada para beneficiar principalmente os servi-
dores antigos, permitindo que se aposentem cedo e com integrali-
dade (aposentadoria igual ao Ultimo saldrio) e a paridade (mes-
mos reaqjustes da ativa). Afinal, os impostos dos mais pobres ndo
podem bancar a aposentadoria dos mais ricos. Perdemos. Na pré-
xima década, a regra custard mais de R$ 100 bilhdes aos cofres
pUblicos para beneficiar 238 mil servidores. Ou seja: todos os bra-
sileiros pagardo para beneficiar 01% de privilegiados. Fomos
derrotados na votag¢do do destaque.

A Proposta seguiu para o Senado. E, apds aprovada, foi
promulgada como a Emenda Constitucional n® 103 de 12 de
novembro de 2019. Segundo o Ministério da Economia, a Reforma
da Previdéncia economizard R$ 855,7 bilhdes em despesas nos
préximos dez anos. Esse resultado ndo passa nem perto do 1
trilhdo esperado inicialmente pelo Governo. Ainda assim serd uma
economia considerdvel e manterd a previdéncia mais sustentdvel
por mais alguns anos.
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No Plendrio do
Senado Federal




I CAPITULO 4

Previdéncia:
muito além da reforma

alguma desidrata¢do em relagdo ao texto original, traz

um importante alivio para a dificil situa¢do das contas
puUblicas brasileiras que amarga um déficit total de todos os regi-
mes de R$ 449 bilhdes, segundo o Tribunal de Contas da Unido.

Além das mudangas nas regras atuais de aposentadoria,
outro ponto pode e deve ser trabalhado na dire¢do de um sistema
mais sustentdvel: é preciso otimizar a gestdo e o controle sobre os
beneficios previdencidrios e assistenciais. Os desvios de finalidade
e os erros na aplicagdo dos recursos sdo imensos - e imperdodveis.

Desde margo, sou presidente da Frente Parlamentar Mista
Etica Contra a Corrupcdo, iniciativa que redne 220 deputados
federais e senadores de 24 partidos com o objetivo de implemen-
tar reformas que incrementem as ferramentas sociais, juridicas e
econdmicas de prevengdo e combate a corrupgdo. Um dos assun-
tos abordados nas discussdes ocorridas este ano foram, justa-
mente, as fraudes na concessdo de beneficios previdencidrios e
assistenciais.

Promovemos o Semindrio Fraudes na Previdéncia e Pers-
pectivas Legais, com o objetivo de discutir trabalhos recentes de
6rgdos de controle, obter a visdo do governo sobre o assunto e
identificar oportunidades de atuagdo por parte do parlamento.

Representantes de érgdos de controle como a Controlado-
ria-Geral da Unido e o Tribunal de Contas da Unido apresentaram
dados que trazem grande preocupag¢do. A estimativa é que pelo
menos 11% dos beneficios concedidos anualmente com previdén-

O A Reforma da Previdéncia foi promulgada. Mesmo com



cia e assisténcia sejam fraudes ou indevidos, o que equivale a
R$55 bilhdes por ano. Para efeito de comparacdo, nos Estados
Unidos, onde a populagdo é 56% maior, o indice estimado de des-
vios é de apenas 1%.

Fiscalizagdes jd identificaram pagamento a mortos, acu-
mulos indevidos, aposentadoria por invalidez paga a quem tem
vinculo trabalhista ativo, entre outros casos. Sé neste ano, a CGU
j& descobriu 341 mil casos irregulares de auxilio-doeng¢a e outros
108 mil de aposentadoria por invalidez. O prejuizo estimado em 2
anos, sé nesses dois Ultimos casos, é de R$ 9,6 bilhdes.

Existem quadrilhas especializadas em fraudar a concessdo
de beneficios. Dezenas de operagdes policiais sdo realizadas anu-
almente combatendo este tipo de fraude.

Do lado do poder Executivo, a Diretoria de Integridade do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) vem buscando tornar o
sistema mais confidvel, investindo em governang¢a descentraliza-
da, integragdo de sistemas e digitaliza¢do de processos. Medidas
legislativas como a Lei 13846/2019, conhecida como Lei Antifrau-
de, aprovada este ano, buscam tornar o sistema de concessoes
mais robusto e fortalecer o controle.

Mas muito ainda precisa ser feito. Uma das ideias trazidas
pelo INSS, e que vai ao encontro de outras iniciativas em tramita-
¢do no Congresso Nacional, é a criagdo de uma identificagdo Unica
para os cidaddos brasileiros. O Projeto de Lei 1422/2019, de relato-
ria do Deputado Lucas Gonzalez, do Novo, tem esse objetivo.
Outro fator apontado como essencial é a integragdo dos bancos
de dados do INSS com outros, como os da Receita Federal, o que
poderia confirmar os pré-requisitos para a concessdo dos benefi-
cios ainda no momento da solicitacdo.

A bancada do Novo na Camara vai continuar lutando para
que o sistema previdencidrio seja sustentdvel e efetivo. E para que
cada centavo do dinheiro gasto com beneficios previdencidrios e
assistenciais chegue nas mdos de quem realmente precisa, sem
desperdicio e muito menos sem desvios. Ndo pode haver fraude
na Previdéncia!






CAPITULO 5 I

A hora da ética
contra a corrup¢do

te a corrupg¢do. Mudangas legislativas discutidas aqui na

Cdamara dos Deputados e no Senado tém o poder de com
bater este enorme mal que ainda corréi o nosso Brasil. Foi por isso
que meu primeiro ato como parlamentar foi formar a Frente Par-
lamentar Mista Etica contra a Corrupgdo.

Meu objetivo foi reunir politicos de todos os partidos em
torno desse minimo denominador comum: o combate a corrup-
¢do. Afinal, ética e integridade ndo seguem ideologia politica de
esquerda ou direita. Ndo a toa a FECC tem deputados e senado-
res de vinte partidos. Formamos uma diretoria plural na Frente e
estabelecemos trés linhas de ag¢do: educar, fiscalizar e legislar.

Para aumentar a discussdo do tema na sociedade, a Frente
Etica promoveu quatro semindrios em 2019, todos com renoma-
dos especialistas:

O Congresso Nacional tem um papel importante no comba-

Medidas Essenciais para a Redu¢do da Impunidade;
Acordos de Leniénciq;

Fraudes na Previdéncia;

Transparéncia na Gestdo Publica.

Além disso, é importante mencionar as construtivas reuni-
des que fizemos com profissionais e institui¢gdes atuantes no com-
bate a corrupgdo - o Ministro da Justiga Sérgio Moro, os Ministros
da Controladoria Geral da Unido (CGU), Wagner do Rosdrio, e da
Advocacia Geral da Unido (AGU), André Mendonc¢a e Ministro Luis



Roberto Barroso do Supremo Tribunal Federal. Sem esquecer dos
representantes de ONGs como a Transparéncia Internacional e
Unidos Contra a Corrupgdo. O didlogo entre executivo, legislativo,
judicidrio e sociedade civil foi e serd sempre muito importante
para a construgdo de um Pais com valores.

O ano foi de grandes discussdes e impasses. Tentamos
emplacar a PEC 333, que estabelece o Fim do Foro Privilegiado
para politicos, ministros, membros do Ministério Publico e do
Poder Judicidrio. Inclusive, protocolamos requerimento pedindo
ao presidente da Casa a inclusdo dessa PEC na ordem do dia do
plendrio, mas ainda ndo conseguimos colocd-la na pauta. Além
disso, apoiamos: a Lava Jato, que jd teve mais de 70 fases e inves-
tigou mais de 500 pessoas; a PEC 329, que propde a reestrutura-
¢do dos Tribunais Contas, com fim das indicagdes politicas e j&
estd tramitando na CCJC; o PLP 38/19, que transfere crimes elei-
torais para a justica comum, tendo sido aprovado na Comissdo de
Justi¢ca e Cidadania e aguarda ser levado ao Plendrio.

E ainda assinamos um oficio de apoio as propostas do
movimento Transparéncia Partiddria para que os partidos politi-
cos tenham de prestar contas mais detalhadas do dinheiro publico
que usam.

Individualmente a pauta da ética e transparéncia permeou
meu trabalho em diversas comissdes e no plendrio. Protocolei, por
exemplo, um voto em separado na Comissdo de Constituigdo,
Justica e Cidadania, com a finalidade de assegurar transparéncia
total no uso do Fundo Eleitoral (Funddo).

Ainda participei do Grupo de Trabalho do Projeto Anti-Cri-
me, proposto pelo Ministro Sérgio Moro. Foram 200 dias de dedi-
cag¢do em cima de propostas legislativas para otimizar o combate
a corrupg¢do e ajudar a reduzir a impunidade. Mesmo com meu
voto contrdrio, o Grupo de Trabalho retirou e alterou vdrios pontos
importantes do Pacote (exemplos: o plea bargain e a prisdo em
segunda instdncia) mas outros bons pontos ficaram ou foram
inseridos, como a ampliag¢do do Banco de Perfis Genéticos, a criag
30 para 40 anos. Lembrando que, nas discussoes do Pacote Anti-



-crime, no GT e no Plendrio, lutamos para que o Juiz de Garantias
fosse retirado do texto, mas mesmo assim o texto foi aprovado.

Na Comissdo Especial que estd debatendo o novo Cédigo
de Processo Penal, fiz convite a especialistas para rediscutirmos a
prisdo em segunda instdncia, esse um ponto fundamental no
combate & impunidade. Também propus uma emenda ao PL
8045/2010 para incluir o plea bargain no novo cédigo, uma vez
que foi retirado do Pacote Anti-crime.

Na CCJC, ainda fui a relatora do Projeto de Lei Comple-
mentar n° 36/2019, que pretende determinar que, mesmo em caso
de concessdo de indulto, gra¢ca ou anistia, permanecerdo inelegi-
veis (ficha suja) os condenados nos termos da Lei da Ficha Limpa.
Na prdtica, o projeto prevé que mesmo que o corrupto condenado
receba perddo da pena, ele deverd continuar inelegivel pelo prazo
da Lei da Ficha Limpa. O relatério foi aprovado na Comissdo e o
projeto estd pronto para ser pautado no plendrio da Casa.

O combate a corrupgdo é drduo e os resultados ndo sdo
rapidos. E preciso persistir. E é preciso que os cidad&os de bem se
manifestem, seja nas redes sociais ou nos eventos de rua. Sé
assim vamos vencer.
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CAPITULO 6 I

Um pacote para melhorar
a segurang¢a publica no Brasil

embasava o Pacote Anticrime elaborado pelo Ministro da

Justica e Seguranga PUblica Sérgio Moro e entregue &
Camara dos Deputados ja no dia 4 de fevereiro de 2019, trés dias
depois de iniciada a 562 legislatura. De fato: quando hd impunida-
de, ou seja, quando o criminoso tem certeza que ndo vai para a
cadeia, o crime torna-se uma grande aposta, um projeto perfeito
em que ndo hd consequéncias, ndo hd punigdo.

As proposi¢des do Pacote Anticrime passavam a mensa-
gem clara de que o crime jamais pode valer a pena. De que o crime
deve ter consequéncias claras. Mais do que uma mudanga na lei
seria uma mudanga na percep¢do, com o objetivo de levar a uma
mudanga no comportamento.

Para discutir e harmonizar as proposi¢does do Pacote Anti-
crime do Ministro Moro e do Ministro Alexandre de Moraes, foi
criado inicialmente um Grupo de Trabalho. E aqui preciso explicar
que o Grupo de Trabalho parlamentar tem uma configuragdo
distinta de uma Comissdo Especial jd que pode ser formado sem
proporcionalidade de representagdo. O Capitdo Augusto foi indi-
cado como relator.

Foram mais de 200 dias de estudos, entre discussoes, audi-
éncias puUblicas e emendas. Defendi a integra do projeto do Minis-
tro Sérgio Moro e a proposta do relator. Contudo, nas votagdes do
Grupo de Trabalho, alguns pontos importantes foram retirados de
pauta, como a prisdo apds condenagdo em segunda instdncia, a
execugdo proviséria da pena, audiéncia por videoconferéncia e o

O crime ndo pode compensar. Esta ideia simples e objetiva



plea bargain. Foram retirados do pacote, apesar do meu voto con-
trdrio, claro, mas continuei trabalhando para reinseri-los em
Plendrio separadamente.

Um outro ponto foi adicionado ao pacote anticrime no
Grupo de Trabalho e sem qualquer discussdo: a figura do Juiz de
Garantias. Ndo fazia parte das proposigdes legislativas. Fui con-
trdria pois acredito que uma questdo complexa como essa, que
afeta na raiz o Judicidrio brasileiro, mudando toda a sistemdatica
do processo penal, deveria ter sido objeto de muitas discussdes e
audiéncias publicas.

Do Grupo de Trabalho, o Pacote Anticrime foi direto para o
Plendrio e foi aprovado. Entre os muitos pontos do Pacote Anticri-
me que foram aprovados no dia 4 de dezembro, destaco:

Banco Nacional de Perfis Balisticos: unidade oficial de
pericia criminal armazenard armas, projéteis e estojos de muni¢do
coletados a partir de crimes.

Aumento do tempo mdximo de cumprimento de pena de
30 para 40 anos.

Aumento da pena para homicidio com uso de arma de
fogo de 6 a 20 anos para 12 a 30 anos de prisdo.

Vedagdo da concessdo de liberdade condicional para
detentos com mau comportamento.

Roteiro para o armazenamento de provas materiais e
vestigios colhidos e 0 modo de manused-los.

Confisco de bens obtidos com dinheiro ilicito ou proceden-
te do crime, para condenados a penas maiores de 6 anos.

Banco de dados de impressdes digitais e multibiométrico,
com caracteristicas de iris, rosto e voz.
Fim do beneficio de liberdade condicional a condenados por
crimes hediondos com morte ou condenados por integrar organi-
zacgcdo criminosa.

Execug¢do imediata da prisdo apds condenagdo proferida
por Tribunal do Juri (quando a condenagdo for de 15 anos ou mais
de reclusdo).



Embora o Pacote Anticrime aprovado e sancionado pelo
Presidente da RepuUblica, Jair Bolsonaro, ndo tenha sido o original
do Ministro Sérgio Moro, mais de 70% dos pontos do Pacote origi-
nal estdo presentes, sendo uma vitéria do combate & corrupgdo,
do combate ao crime organizado e do combate d impunidade. E
vamos continuar neste caminho: o préximo passo é aprovar a
Prisdo Apés a Condenag¢do em Segunda Instancia (leia o préximo
capitulo) e votar o Fim do Foro Privilegiado. Afinal, repito, o crime
ndo pode compensar.



Coletiva sobre prisdo depois%e

condenagdo em segunda instancial

Adriana Ventura



CAPITULO 7 I

Contra a impunidade: prisdo depois de
condenag¢do em segunda insténcia, j&!

Brasil ndo quer mais ser o pais da impunidade, o pais onde

o jeitinho sempre vence, o pais onde tudo acaba em pizza
Durante todo o ano de 2019 pudemos ver manifesta¢des nas ruas
das principais cidades brasileiras clamando pela prisdo logo apds
a condenag¢do em segunda instdncia. O brasileiro, como eu, enten-
de que o réu deve ir para a cadeia depois que o juiz de primeira
instancia o condenou e a condenagdo foi confirmada por um cole-
giado em segunda instdéncia.

A certeza que a sociedade tem - que o réu condenado ndo
é mais presumidamente inocente e deve ir para a cadeia - ndo é
mais percebida pelo érgdo supremo do judicidrio, o STF. Os minis-
tros atualmente ndo seguem a jurisprudéncia versada por eles
mesmos. Vamos lembrar? Em 2016, houve trés julgamentos distin-
tos afirmando que a prisdo deveria ser em segunda insténcia (em
fevereiro, em outubro e em novembro). E em 2018, a Corte reafir-
mou essa jurisprudéncia ao negar o habeas corpus do ex-presi-
dente Lula. J& em 7 de novembro de 2019, mudou totalmente o
entendimento ignorando a jurisprudéncia anterior. E enfraquecen-
do o Estado de Direito! Ndo colocar o réu na cadeia apds a conde-
nagdo em duas instdncias é o mesmo que dizer que a Justica ndo
serve para nada.

E, para o Estado de Direito funcionar, é preciso que a Justi-
ca funcione. E preciso que os atos fora da lei tenham consequén-
cias. E preciso punicdo. Mas o que estd acontecendo nesse
momento no Pais é que a lei estd sendo usada para que a lei ndo

O Brasil quer justi¢ca para todos. Justica igual para todos. O



seja cumprida! Segundo o Ministro Barroso, apenas 1% dos mais
de 25 mil recursos em matéria penal existentes no STF teve deci-
sdo favordvel ao réu e apenas 0,035% resultou em absolvigdo. Ou
seja: apenas 95 casos em 25.700. E essa impunidade resultante da
morosidade do processo sé estd acontecendo por um motivo: a lei
ndo é suficientemente clara.

E leis precisam ser claras, diretas, simples e compreensi-
veis. Quando o entendimento dessa lei ndo é claro, quando o
entendimento de uma lei muda conforme o tempo, ou ainda pior
quando o entendimento dessa lei muda conforme a politica, essa
lei precisa ser melhor redigida! Essa lei precisa ser esclarecida!
Assim, para que ndo restem duvidas é preciso deixar a Constitui-
¢do e/ou a legislacdo infraconstitucional ainda mais objetivas, ndo
deixando espago para a "interpretag¢do®...

E bom frisar que, diferentemente do Poder Judicidrio, o
Poder Legislativo ndo estd cego ao clamor da sociedade! J& hd no
Congresso Nacional algumas proposi¢cdes para que os criminosos
sejam presos logo apds a condenag¢do em segunda instdncia. Atu-
almente a PEC que discute a prisdo em segunda instancia na
Camara dos Deputados é a PEC 199/2019, que vai transformar os
recursos extraordindrios, ao STF, e especial, ao STJ, em ag¢do de
revisdo de sentenca. Isso significa que o transito em julgado serd
declarado logo apés a confirmag¢do da condenag¢do em segunda
instdncia, permitindo a prisdo.

Além disso, a bancada do Partido NOVO protocolou no dia
8 de novembro o Projeto de Lei 5932/2019 que propde alterar
artigo 283 do Cdédigo de Processo Penal, garantindo o respeito &
presunc¢do da inocéncia, o que acontece j& que a prisdo para exe-
cugdo provisoéria serd decretada apenas depois de dois julgamen-
tos condenatérios.

Também no dia 7 de novembro, assinei o manifesto a favor
da prisdo apés condenagdo em segunda insténcia organizado pelo
Deputado Capitdo Augusto - ndo por acaso o relator no Grupo de
Trabalho do Projeto Anticrime, de onde o tema foi retirado. O
documento com 87 assinaturas foi entregue ao Ministro Dias



Toffoli, presidente do Supremo Tribunal Federal.

Além disso, no dia 3 de dezembro, criamos a Frente Parla-
mentar Mista em Defesa da Prisdo em Segunda Instdncia, tendo
como vice-presidente o Marcel Van Hattem, lider do Novo na
Cémara em 2019. E no dia 4 de dezembro, foi instalada uma
Comissdo Especial, da qual sou membro ao lado do Deputado
Gilson Marques. Coletamos assinaturas para que fosse votada a
urgéncia do Projeto de Lei da bancada que altera o Cédigo de Pro-
cesso Penal (CPP).

Nos Ultimos dois anos, quase 1000 casos prescreveram no
STF e no STJ. Sabe o que significa isso? Que mil pessoas condena-
das em duas insténcias ndo foram para a cadeia por seus crimes!
Quando um brasileiro de bem vé uma pessoa condenada em
segunda instdncia, ou seja, condenada por um juiz de primeira
instdncia e por um colegiado, podendo recorrer dessa sentenga
em liberdade, o brasileiro deixa de acreditar na Justica. O brasilei-
ro duvida dessa instituicdo tdo importante para a existéncia do
Estado de Direito. E ai a INJUSTICA ganha da JUSTICA. E isso
ndo vamos deixar acontecer.
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CAPITULO 8 I

Juiz de garantias:
cinco problemas e nenhuma discussdo

Pacote Anticrime. Dentro deste Pacote, foi enxertado um

jabuti: a figura do Juiz de Garantias. Trata-se da criagdo
de mais uma personagem dentro do processo penal: mais um juiz!
Teremos, assim dois juizes. Um serd responsdvel pela condug¢do da
fase inicial de investigagdo, acompanhando a produgdo de provas,
determinando prisdes, autorizando a realizagdo de meios de
obteng¢do de prova invasivos como quebras de sigilo e analisando
pedidos de libertagdes em inquéritos e flagrantes até o recebi-
mento da denuncia. Depois disso, outro juiz assumiria o processo
na sequéncia e cuidaria da instrugdo processual e do julgamento.

A figura do Juiz de Garantias foi inserida no Grupo de
Trabalho da Camara dos Deputados. Ndo fazia parte das proposi-
¢Oes legislativas que alicergaram o Pacote Anticrime do Ministro
da Justica Sérgio Moro e do atual Ministro do STF Alexandre de
Moraes. A inser¢do do Juiz de Garantias foge bastante do escopo
do Pacote e traz para o Legislativo uma questdo complexa que
afeta na raiz o Judicidrio brasileiro, mudando toda a sistemdtica
do processo penal.

Ainda que em outros paises modelo parecido seja utilizado,
hd que se atentar para a especificidade de cada sistema. Na
Franga, por exemplo, o juiz de instrugdo é uma espécie de delega-
do, que também tem iniciativa de investiga¢do, o que ndo aconte-
ce no Brasil. Ndo é da nossa tradi¢do juridica separar juiz de
instrugdo e juiz de julgamento! A estrutura brasileira ndo compor-
ta essa figura que viola o principio do juiz natural. Viola ainda o

O Plendrio da Cédmara aprovou, no dia 4 de dezembro, o



principio da identidade fisica do juiz, previsto hoje no Cédigo de
Processo Penal.

Temos duas abordagens aqui: os que defendem o Juiz de
Garantias enaltecem a importdncia da isen¢do do julgamento,
evitando deixar alguém refém de algum juiz “contaminado” que
acompanhe a investigag¢do e julgue. J& os que ndo defendem o
Juiz de Garantias afirmam que é muita burocracia fazer com que
um juiz termine o que outro comegou, sem ter a integralidade da
construgdo do processo. Esta separa¢do seria ruim, pois "o juiz
que mais conhece o caso é o que mais estd apto para julgar”.

Em meu entendimento, temos vdrios problemas, que
elenco abaixo:

O Judicidrio brasileiro ja estd sobrecarregado. Hoje, 40%
das Comarcas Judiciagis possuem apenas um magistrado. Hé
magistrados cuidando de mais de 20 comarcas! E ainda centenas
de cidades sem sequer um juiz!

H& uma limitagdo econémica: ndo temos recursos! Ndo se
pode criar uma figura que terd grande impacto or¢gamentdrio sem
a respectiva origem de recursos. A estimativa é que essa seria
uma conta de até 3 bilhdes de reais!

Para operacionalizar o devido processo legal para todos
os cidaddos hd que se atentar, em primeiro lugar, para o direito de
defesa. Qual o sentido de aumentar o nUmero de juizes se faltam
10.600 defensores publicos no Brasil?

O Judicidrio brasileiro jd ndo é célere. Isso faria com que o
sistema ficasse mais lento ainda, uma vez que interfere direta-
mente na duragdo do inquérito e na disponibilidade e coordenagdo
de esforgos logisticos. Se no modelo atual j& temos problemas
com prescrigdes, imaginem no novo modelo...

Esta mudan¢a mexe com toda a estrutura do Processo



Penal. Envolve mudan¢a de postura, mentalidade, cultura. E
também exige um planejamento e um novo desenho, o que ndo foi
pensado, discutido ou esbogado...

Mudancas sdo necessdrias. E esta discussdo é muito vdlida.
Mas o modelo precisa ser estudado - e muito. Ele ndo foi ampla-
mente discutido dentro do Grupo de Trabalho na Camara. Foi
apresentado em uma reunido e aprovado em outra, no atropelo.
E, o mais importante: quando o Juiz de Garantias foi inserido e
aprovado, nenhuma audiéncia pUblica tinha sido realizada sobre o
tema: as partes que mais conhecem o tema ndo puderam se
manifestar ou opinar... Ndo dd para interferir no modus operandi
de outro poder sem ao menos ouvi-lo! Protestei e votei contra.

Ndo podemos burocratizar e retardar a Justica. Quando a
Justica tarda, ela falha.
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CAPITULO 9 I

Contra a Lei de Abuso de Autoridade
e aprovacgoes de sopetdo

barrar leis ruins, leis que burocratizam, leis que protegem
bandidos ou que criam inseguranca juridica. E muito triste
quando ndo conseguimos fazer esse bloqueio e uma lei ruim para
o Pais emplaca. Foi o caso da Lei de Abuso de Autoridade, uma lei
votada de sopetdo e, ironicamente, valendo-se, em sua precoce
tramitac¢do, do abuso de autoridade.
Vamos aos fatos. Na tarde da quarta-feira, 14 de agosto de
2019, um projeto de lei ja@ aprovado pelo Senado, chegou ao Plend-
rio da Camara, para que fosse votada sua urgéncia - isso é, para
que tal projeto pudesse ser colocado em pauta antes dos demais.
Quando um projeto estd em regime de urgénciaq, ele ndo precisa
passar pelas Comissdes e ndo hd qualquer discussdo prévia.
Apesar do voto contrdrio do Novo, a urgéncia foi aprovada.
O Senado Federal e a Cdmara dos Deputados jd debatiam
a necessidade de uma nova lei contra o abuso de autoridade hd
alguns anos. Inclusive, j& havia sido aprovado no Senado, em
junho, um outro projeto de lei contra o abuso de autoridade. A
surpresa desagraddvel foi que colocaram em votag¢do na Cadmara
dos Deputados ndo este projeto, mas outro, da legislatura ante-
rior, parado no Senado. Isto é, fomos surpreendidos por um proje-
to de lei até entdo esquecido. O texto que chegou a Cadmara, con-
tudo, por valer-se de tipos penais de conduta aberta, portanto de
interpretag¢do subjetiva, permite, por exemplo, que atitudes de
juizes sejam questionadas e até que eles sejam processados crimi-
nalmente por suas investiga¢des de suspeitos. Isso pode tanto

U m dos mais importantes papéis dos deputados federais é



criar lacunas para que os processos ndo terminem nunca, quanto
levar autoridades & cadeia. O texto aprovado prevé penas de
deten¢do e multa para integrantes de servigos pUblicos, militares,
membros dos trés Poderes, Ministério PUblico, tribunais e conse-
Ihos de contas.

A discussdo se esse Projeto de Lei é vdlido ou ndo ndo acon-
teceu no Plendrio da Camara nesta legislatura. Os deputados ndo
puderam discutir, alterar ou sequer ler o projeto de lei levado a
votag¢do. Ndo houve tempo para isso, apesar dos protestos no
Plendrio de alguns deputados, os meus, inclusive. Sem qualquer
discussdo, foi julgado e aprovado o mérito. E sem qualquer altera-
¢do - o que fez com que o PL ndo voltasse para o Senado e fosse
imediatamente enviado a sang¢do presidencial. Detalhe importan-
te: o Presidente Maia desconsiderou um requerimento de pedido
de vota¢do nominal com a assinatura de 46 deputados, que eu
mesma coletei e entreguei em mados. Tampouco levou em conta os
bracos erguidos de bem mais do que 31 deputados, o minimo exigi-
do para nominal, quando foi solicitada verificagdo. Para fazer
frente a este absurdo abuso de autoridade, a bancada do Novo
decidiu ingressar com um mandado de seguran¢a no Supremo
Tribunal Federal para que o regimento interno fosse cumprido. O
Ministro Gilmar Mendes, contudo, entendeu que a questdo deve-
ria ser resolvida no dmbito do Poder Legislativo.

A saida foi apelar ao Presidente Bolsonaro para que vetas-
se essda lei que criou inseguranga juridica para a agdo dos homens
da lei. Assim, acompanhada do lider da bancada do Novo, Depu-
tado Marcel Van Hattem, fui ao Ministério da Justica apresentar
ao Ministro Sérgio Moro um pedido de veto integral.

O Presidente Bolsonaro, no entanto, vetou 33 de 108 dos
dispositivos aprovados na Cédmara dos Deputados. Com isso, a
matéria foi encaminhada para o Congresso Nacional para que
deputados e senadores conjuntamente mantivessem ou ndo os
vetos.Na sessdo do Congresso Nacional da terca-feira 24 de
setembro, foram derrubados 18 vetos do Presidente Bolsonaro &
Lei de Abuso de Autoridade.



E preciso registrar trés pontos irregulares na votacéo con-
duzida pelo Presidente Alcolumbre: ele revelou o resultado da
votacdo dos vetos a Lei de Abuso de Autoridade antes de os des-
taques terem sido votados; ele ndo considerou o destaque do
Novo na votagdo dos vetos a Lei de Abuso de Autoridade por este
requerimento ter sido solicitado pelo vice-lider estando mais tarde
o lider no Plendrio; ele considerou os destaques do PT e do PC do
B na votagdo dos vetos a Lei de Abuso de Autoridade quando o
requerimento também foi feito pelo vice-lideres quando os lideres
estavam na sala.

Ninguém pode rasgar o regimento interno, seja da Camaraq,
seja do Congresso. O ritual democrdtico legitimo deve seguir o
protocolo. NGo podemos continuar aceitando esse trator na
Democracia. Ainda mais para aprovar uma lei ruim, uma lei que foi
objeto de protestos de associag¢des de juizes, procuradores, audi-
tores e policiais...

A lei de abuso de autoridade entrou em vigor no dia 03 de
janeiro de 2020. Uma lei para que a lei ndo opere. Uma lei para
atravancar a justica. Uma lei que pode levar a impunidade. Uma
lei que pode atingir as operag¢des contra corrupgdo!

Um retrocesso.






1 No Plendrio, discutindo estratégias para
| derrubar o aumento|do Fundo Eleitoral
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I CAPITULO 10

Financiamento de partidos
e elei¢cbes ndo pode ser publico

campanhas eleitorais. Consideramos, antes de mais nada,

inadequado usar o dinheiro de impostos dos contribuintes
para bancar jatinhos e santinhos. O dinheiro dos impostos deve ser
aplicado em setores essenciais e prioritdrios como Educagdo,
Saneamento, Saude, Seguranga PuUblica, entre outros.

Neste ano, nés da Bancada do Novo na Camara dos Depu-
tados lutamos muito contra o Fundo Partiddrio, uma mesada que
21 em 35 partidos recebem, e contra o Fundo Eleitoral, uma verba
excepcional que é fornecida aos partidos para que financiem as
eleigdes. Acreditamos que a mudanga na politica sé existird de
fato quando houver uma mudanga no financiamento da politica. O
atual sistema de financiamento, dependente do Estado, ndo é
sustentdvel. Por isso, nossa bancada apresentou alguns projetos
de lei: o PL 14/2019, feito logo no primeiro dia da legislatura, pro-
pondo o Fim do Fundo Eleitoral; e o o PL15/19, para permitir que os
partidos que ndo usem os Fundos Eleitoral e Partiddrio possam
devolver os valores para o Brasil. Hoje, os valores do Fundo Parti-
ddrio e do Fundo Eleitoral estdo em uma conta, aguardando a pos-
sibilidade de serem devolvidos para a Unido. Apesar do empenho
da bancada do Novo, os dois PLs ndo entraram ainda em pauta.

Nosso trabalho ndo parou por ai: também atuamos pronta-
mente para evitar que os valores destinados ao Fundo Eleitoral
fosse aumentado. Primeiro, por meio da Bancada do Novo, pedi-
mos ao Poder Executivo uma corre¢cdo no cdlculo dos valores do
Fundo Eleitoral estimados no Projeto de Lei Orgamentdria 2020, o

O Novo é contra o financiamento puUblico de partidos e de



que fez o valor baixar de R$ 2.5 bilhdes para R$ 1.8 bilhdo.

Na sequéncia, defendemos o voto contrdrio para o aumen-
to do Fundo Eleitoral para R$ 3.7 milhdes, na Comissdo Mista de
Or¢camento (CMO) que avaliava a Lei de Diretrizes Or¢camentdrias
2020. Ainda tentamos barrd-lo na Lei do Orcamento Anual.

Quando foi ao Plendrio, em dezembro, apresentamos novo
destaque ao texto, solicitando a diminuicdo do Fundao para R$1.3
bilhdo. Ndo conseguimos mas tivemos uma votagdo expressiva de
167 votos favordveis. O que mostra que é uma questdo de tempo
para mudar a mentalidade.

O financiamento publico de campanhas ndo é apenas um
mal por tirar dinheiro de setores prioritdrios. O financiamento
publico cria uma dependéncia dos partidos em relagdo ao Estado.
E impde ao cidaddo, compulsoriamente, o financiamento de todos
os partidos e os candidatos, inclusive daqueles partidos em que o
cidaddo ndo acredita! Além disso é mal para o sistema eleitoralem
si. Hoje, os partidos podem dispor do dinheiro dos fundos com
total autonomia. Podem, por exemplo, destinar 2.5 milhdes para a
campanha de um candidato a Deputado Federal e dar zero para
outro candidato. A competi¢do torna-se desigual na esséncia!l

Acredito que se os filiados e os simpatizantes sustentassem
os seus préprios partidos, as disputas eleitorais seriam bem mais
baratas e seriam mais igualitdrias na partida. Tanto dentro dos
partidos como entre os partidos. J& se perguntou se haveria
tantos partidos no Brasil se ndo houvesse essa dinheirama garan-
tida?

Mas e como os partidos vdo sobreviver sem dinheiro publi-
co, entdo? Aqueles que tiverem filiados e pessoas que acreditem
em suas ideias e valores sobreviverdo do dinheiro de filiacdo ou
doagdo. Aqueles que ndo tiverem filiados que os apoiem irdo
morrer. Justo.

Dinheiro publico para partido, ndo. Dinheiro para saude,
educacdo, seguranga e saneamento bdsico, sim.
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CAPITULO 11 I

Transparéncia partiddria
para austeridade na politica

financiamento puUblico advindo Fundo de Assisténcia

Financeira aos Partidos - vulgo Fundo Partiddrio. O Fundo
Partiddrio é um valor mensal dado a todos os partidos politicos do
Brasil que tiverem pelo menos 1,5% dos votos vdlidos nas elei¢cdes
para a Camara dos Deputados, em pelo menos um tergo das
unidades da Federagdo, com um minimo de 1% (um por cento) dos
votos vdlidos em cada uma delas.

Por usarem dinheiro do pagador de impostos que, diga-se
de passagem, deveria estar sendo usado em coisas essenciais
como saude e educagdo, os partidos politicos ndo podem ser isen-
tos de presta¢do de contas detalhadas! Tém de ser superauditd-
veis, seguir regras claras, com transparéncia e acesso total as
informagdes. Sé assim serd possivel a populagdo ter controle
efetivo! Combater o mau uso do dinheiro publico, por exemplo, e
ainda combater a corrupgdo.

Quando se usa verba publica, hd de haver responsabilida-
de. E inadmissivel querer usar quase um bilhdo arrecadados do
dinheiro do pagador de impostos sem mostrar para onde ele foi.
Responsabilidade e, como dizem os americanos, accountability. Ou
seja, responsabilizagdo. Por isso, fiz um voto em separado quando
discutimos o Projeto de Lei 2.958/2008, na Comissdo de Consti-
tuigdo e Justica e de Cidadania, com algumas meng¢des que quero
destacar. Para existir transparéncia partiddria, deve haver:

O s partidos politicos brasileiros contam hoje um enorme

Amplo acesso a prestagdo de contas pelos partidos do



Fundo Partiddrio e do Fundo Eleitoral, com registro no site do
Tribunal Superior Eleitoral.

Livre acesso para qualquer cidaddo a prestagdo de contas
com informagdo primdriaq, integra, auténtica e atualizada.

Registro e divulgag¢do de quaisquer repasses ou transfe-
réncias de recursos financeiros relacionados ao Fundo Eleitoral e
ao Fundo Partiddrio, bem como as entidades, empresas, pessoas
fisicas, pessoas juridicas e Administra¢do PUblica a que forem
destinados.

Registro de qualquer receita relacionada aos fundos, indi-
cando o destino ou destinatdrio da verba.

Especifica¢do de toda movimentagdo financeira atrelada
as contas bancdrias criadas com a finalidade de repasse de recur-
sos, inclusive a disponibilizagdo de extratos bancdrios eletrénicos.

Especifica¢do da finalidade da movimentag¢do financeira,
inclusive em caso de bens médveis e imodveis.

Puni¢do por improbidade administrativa para a negativa
de acesso as informagdes aqui previstas.

Transparéncia nos dados disponibilizados pelos Partidos
Politicos, que deverdo ser publicos e oficiais, podendo ser utiliza-
dos tanto pelos Poderes Publicos quanto pela sociedade.

E ainda reforgo alguns pontos que jd estavam no relatério
apresentado, que exigia:

Divulga¢do das remunerag¢des pagas a cada um dos
dirigentes e funciondrios do partido, que ndo poderdo exceder os
limites previstos para a remunerag¢do de servidores publicos.

Restri¢do total ao uso do Fundo partiddrio pelos partidos:
em desacordo com seus fins institucionais; para custear contrato
de obras ou servigos em valores superiores aos praticados pelo
mercado; na compra de bens ou servigos de luxo ou voluptudrios;
na compra de bebidas alcodlicas, mesmo quando destinadas a
consumo em eventos institucionais da agremiagdo.

Divulgacgdo, anual, em seus sitios eletrénicos e no sitio



eletrénico do Tribunal Superior Eleitoral na internet, da relagdo
pormenorizada dos gastos efetuados com recursos do Fundo Par-
tiddrio no exercicio antecedente, para acesso por qualquer inte-
ressado.

Ndo d&d mais para aceitar que os partidos usem o dinheiro
publico sem regras claras. Ndo dd mais para aceitar que os parti-
dos usem o dinheiro pUblico sem conformidade e transparéncia. E
hora de a renovag¢do comegar por dentro. Para termos uma demo-
cracia cada vez mais sélida. Liberdade e autonomia na prestagdo
de contas dos partidos? Apenas para os que dispensarem o uso de
dinheiro publico para a manuteng¢do de partidos e de campanhas
politicas.

O projeto de lei ainda estd parado na CCJC.
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Com o Ministro Mandetta, Alexis Fonteyne e
Paulo Ganime, discutindo a saude brasileira
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CAPITULO 12 I

Por um SUS
mais sustentdvel

Social e Familia foi um grande desafio. Especialmente por

que fui convidada a fazer parte da Subcomissdo Perma-
nente de Saude, sendo responsdvel por elaborar o relatério do eixo
de gestdo, recursos e planejamento. O Sistema Unico de Saude, o
SUS, nasceu na Constituicdo Federal de 1988, devendo ser gratui-
to, de qualidade e universal, isto é, acessivel a todos. Um desafio
enorme se considerarmos a populagdo brasileira de 220 milhdes,
sem esquecer os estrangeiros. Assim, comecei convocando quatro
audiéncias puUblicas para ouvir os especialistas sobre temas que
considerei cruciais:

P articipar como titular da Comissdo de Saude, Seguridade

Financiamento da saude pelo entes federados;

Revisdo de instrumentos de gestdo do SUS;

Avaliagdo de instrumentos de planejamento federais na
saude e a criagdo de plano decenal da saude;

Regionalizag¢do, consércios pUblicos de saude, hierarquiza-
¢do de procedimentos e a informatizagdo da aten¢do no SUS.

Especialistas do Ministério da Saude, do CONAS, CONA-
SEMS, do TCU, do Ministério da Justica e da iniciativa privada
foram chamados. Durante as audiéncias, compreendi as reagdes
apaixonadas que o SUS provoca. Os problemas sdo muitos: recur-
sos escassos, falhas na regionalizagdo e hierarquizagdo, resistén-
cia a informatiza¢do e ao uso da tecnologia, desigualdade causa-
da pela judicializagdo crescente, dificuldades dos gestores... Claro,



hd ilhas de exceléncia como o Programa Nacional de Imunizag¢do.
Vamos lembrar que o Brasil é o pais que mais disponibiliza vacinas
gratuitas no mundo. O fato é que o SUS precisa ser aprimorado. E
muito. Para elaborar sugestdes, o primeiro passo foi avaliar como
se encontra a saude hoje, como chegamos a tal situagdo e o que
precisaremos fazer para mudar a condi¢do da prestacdo de sadde
NO NOsso pais.

O SUS foi edificado com base em principios ideoldgicos e
organizativos. Sendo os ideoldgicos: a universalidade, que garante
o acesso a todas as pessoas; a integralidade, que garante atuagdo
em prevenc¢do, tratamento e reabilita¢cdo; e a equidade, investindo
onde a caréncia é maior. E sendo os principios organizativos: a
regionaliza¢do e hierarquiza¢do, que prevé uma organizag¢do dos
servigos em determinada drea pautada por critérios epidemioldgi-
cos e por niveis crescentes de complexidade; a descentralizagdo e
comando Unico, ou seja da execucdo de servigos pelos trés niveis
governamentais, chegando ao municipio; e, finalmente, a partici-
pagcdo popular, exercida pelos Conselhos e as conferéncias de
saude, responsdveis pela elaboragdo de sugestdes e estratégias
de controle da execug¢do das politicas de saude.

Com o empobrecimento no Brasil, ocorrido nos Ultimos
quinze anos e um PIB estagnado, o setor de saude foi profunda-
ment afetado. O subfinanciamento do SUS foi agravado apds a
instituicdo das leis de responsabilidade fiscal e a aprovag¢do da
PEC 55, que estabeleceu o teto de gastos federais e uma destina-
¢do minima para satde. Cabe aqui um aparte, a repeticdo do
mantra de que o “teto para saude precisa ser aumentado” é equi-
vocada: hd na PEC 55 previsdo do repasse minimo e progressivo
para os gastos com saude; a qualquer momento desde que parla-
mentares indiquem a origem da verba para incremento, pode-se
realocar recursos de outros setores para saude. Por exemplo, o
valor dos fundos partiddrios e eleitorais, poderiam ser destinados
a saude, ndo o sdo, por auséncia de vontade politica.

Embora o gasto em saude esteja crescendo, o Brasil apre-
senta indices de investimentos publicos inferiores @ média mun-



dial. A baixa participagdo do setor puUblico no financiamento da
saude, que em 2017 foi de 41,4%, é compensada pelos investimen-
tos privados, que representam 58,6%. Jd a distribui¢cdo dos recur-
sos no SUS, ndo guarda proporcionalidade com o orcamento e
hoje é composta por: 32% da Unido (Fundo Nacional da Saude),
26% dos Estados (Fundo Estadual) e os Municipios com 42 %
(Fundo Municipal); tornando o sistema insustentdvel.

Concomitantemente as audiéncias, inteirei-me das possibi-
lidades de parcerias pUblico-privadas, das normas de consércios
em saude e de programas como o PROADI. Além de investir mais
no SUS a melhoria da gestdo é primordial para reequilibrio do
sistema. Visando ao aprimoramento e sustentabilidade elaborei o
relatério detalhado com sugestdes e solugdes baseadas em
evidéncias, experiéncias bem sucedidas da salde suplementar e
de outros sistemas de salde como o NHS.

As conclusdes apresentadas resumidamente foram:

Formular um plano de informatiza¢do para todo o SUS,
com uso massivo de tecnologia;

Fortalecer a gestdo incentivando a padroniza¢do de pro-
tocolos e compartilhamento de informag¢do seguraq;

Implementar a regionalizagdo, hierarquizagdo e formar de
redes de saude;

Otimizar a formac¢do e a capacitacdo de gestores em

saude principalmente nos municipios;

Prevenir a judicializa¢do;

Adotar o conceito de saude baseada em valor pelo SUS;

Priorizar as agdes de prevengdo e saude primdria.

Hd& muito a ser feito para aprimorar o SUS e consequentemente
melhorar a presta¢cdo de saude. Ndo é uma tarefa fdcil ou rdpida,
mas é imperativo que a mudan¢a comece. Somente com a unido
dos poderes, gestores de salde, transparéncia e participa¢do da
sociedade civil conseguiremos atribuir valor ao SUS e, assim,
tornd-lo sustentdvel!
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CAPITULO 13 I

Uma jornada
pelo Saneamento

“ O objeto que representa a civilizagdo e o progresso ndo é o
livro, o telefone, a internet ou a bomba atémica. E a priva-
da". Essa mdxima é de Mario Vargas Llosa, Prémio Nobel

de 2010. E como fica o Brasil se usarmos essa régua? Segundo o
Plano Nacional de Saneamento Bdsico 2019, Plansab, baseado em
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
e do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS),
o Brasil atende precariamente quase metade da populag¢do no
quesito saneamento bdsico.

Veja: a situagdo do esgoto é adequada somente para 48%
dos brasileiros; precdria para 48,7% e - pasmel- ausente para
3,3%. J& o abastecimento de dgua potdvel é adequado para
apenas 57,7% dos brasileiros, precdrio para 39,6% e inexistente
para 2,7%. Assim, o Brasil, a nona economia do mundo, ocupa a
1122 posi¢do do ranking do saneamento, entre duzentos paises. Os
dados ainda revelam a imensa desigualdade dos servigos de dgua
e saneamento entre as regides do Brasil, sendo a mais castigada
a Nordeste e, ainda, entre as dreas rurais e urbanas.

Como chegamos até esse ponto? A histéria do saneamento
no Brasil nunca foi linear. Ainda que o primeiro registro de sanea-
mento tenha ocorrido logo em 1561, o desenvolvimento foi bissex-
to e sem planejamento. O primeiro Plano Nacional de Saneamen-
to - PLANASA foi delineado nos anos 70 - e era cheio de incongru-
éncias. As metas propostas nunca foram alcang¢adas: falta de
planejamento adequado, investimentos insuficientes, deficiéncia
na gestdo; baixa qualidade técnica dos projetos e a dificuldade



para obter financiamentos e licen¢as para as obras. O saneamen-
to foi relegado a Ultimo plano.

Em 2007, o Brasil volta a enfrentar o desafio da universali-
zacdo do saneamento, e é formulada a "Lei do Saneamento” e
instituido o Plano Nacional do Saneamento Bdsico (PLANSAB).
Em 2010, é aprovada a Lei 12.305, que institui a Politica Nacional
de Residuos Sélidos, e integrada ao planejamento do saneamento.
Houve aumento de investimentos e uso dos recursos do PAC até
2010, quando a crise, a diminuigdo dos financiamentos, o mal uso
do recurso destinado ao saneamento levaram & derrocada do
sistema. Os déficits de investimentos demonstram um hiato
anual da ordem de R$ 14 bilhdes! Nesse ritmo a humanidade che-
garia a Marte antes de o Brasil universalizar o saneamento.

Vale citar aqui a Medida Proviséria 868, do Saneamento
Bdsico, que, dentre outras coisas, proibia os municipios a contra-
tagdo direta de estatais de saneamento com dispensa de licita-
¢do, e criava regras para a contrata¢do do servigo com a forma-
¢do de blocos regionais. Infelizmente a MP caducou.

Apds a perda de eficdcia da MP 868 do Senado veio a espe-
ran¢a de melhoria para o saneamento bdsico com o Projeto de Lei
N° 3.261/2019 destinado a atualizar e adaptar para a realidade
atual o Marco Legal do Saneamento bdsico e alterar a Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007. Para andlise detalhada da situagdo
do saneamento e o que pretendia este PL foi instituida uma
Comissdo Especial. Como eu jd estava familiarizada com a saude,
foi natural me envolver e me aprofundar no tema saneamento.

A sinergia entre saneamento e satde é amplamente conhe-
cida, dificil nGo associar os dois conceitos. O saneamento é bdsico
para garantir a qualidade de vida dos brasileiros e prevenir doen-
¢as. Um estudo da Organiza¢do Mundial de Saude estima que a
cada 1 real investido em saneamento, 4 reais sGo economizados
em saude. E isso é fundamental se pensarmos que morrem 5 mil
criangas brasileiras por ano em decorréncia da falta de esgoto e
de dgua potdavel. Ou que de julho de 2018 para cd mais de 680 mil
pessoas foram contaminadas pela dengue, doenga diretamente



associada a falta de saneamento bdsico.

Assisti as audiéncias puUblicas e algumas me impactaram.
Os argumentos para manuten¢do do status quo, totalmente
dependente de empresas estatais, ndo se sustentavam. No Brasil
hd 49 agéncias reguladoras de saneamento sem um padrdo
minimo de qualidade. Nenhuma agéncia atende a todos os crité-
rios e nenhum critério é atendido por todas as agéncias. E mais:
48% dos municipios ndo sdo regulados. Dos 5.570 municipios,
apenas 1.599 tém Plano Municipal de Saneamento Bdsico.

Os indicadores de abastecimento de dgua estdo estagna-
dos hd 3 anos e a meta para coleta de esgoto se tudo continuasse
igual sé seria atendida apdés 2065! Dez companhias estaduais de
saneamento perdem mais da metade da dgua tratada - os paises
avangados possuem niveis de perdas inferiores a 20%.

Além de considerar o impacto negativo da falta de sanea-
mento, é preciso pensar na outra ponta, o impacto positivo que a
universaliza¢gdo do saneamento gera no desenvolvimento econé-
mico. A estimativa sdo ganhos de mais de R$ 1 trilhdo. E tdo rele-
vante que pode fazer o Brasil se transformar no maior polo inova-
dor de saneamento do mundo.

Com a aprovag¢do do Marco Legal do Saneamento, final-
mente teremos uma Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Bdsico (ANA) para regulamentag¢do e implementag¢do da Politica
Nacional de Recursos Hidricos. Também foi criado o Comité Inter-
ministerial de Saneamento Bdsico (CISB); regionalizagdo, respeito
aos contratos, estimulo & expansdo de investimentos e planos
municipais simplificados para municipios com até vinte mil habi-
tantes. No substitutivo, ainda houve redu¢do do prazo para apre-
senta¢do do plano "regionalizagdo"” pelos estados em 180 dias,
trazendo celeridade ao processo.

A bancada do Novo na Cadmara e eu lutamos por essa
aprovag¢do e acreditamos que com isso, finalmente, o Brasil come-
¢ard a ver a populagdo atendida. Caberd ao Estado ndo mais a
execucdo desse servico, mas a fiscalizacdo do atendimento.
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CAPITULO 74 I

Emendas parlamentares
para o bem de Sao Paulo

é aprovar o Or¢camento da Unido, aquele que, no limite, vai

determinar como os impostos dos cidaddos e outros ren-
dimentos do Estado sdo gastos. Essa fungdo remonta as origens
do préprio parlamento, que se reunia para dar o consentimento e
conferir legalidade a cobranga de impostos pelo Executivo e sua
consequente aplicagdo no Pais.

Aqui no parlamento brasileiro, a aprovag¢do do orgamento
anual se dd em duas etapas principais. Na primeira etapa, os
deputados federais e os senadores, analisam e aprovam a Lei de
Diretrizes Or¢gamentdrias (LDO), esta lei indica de maneira geral
as metas e as prioridades da administragdo pUblica federal para o
ano seguinte. Em uma segunda etapa, os deputados e os senado-
res analisam e aprovam o Projeto de Lei Orgamentdria Anual
(PLOA), que estima as receitas e fixa as despesas do Brasil no
ambito federal.

E nesse segundo momento que nés, deputados, conhece-
dores das necessidades dos cidaddos de nossos estados de
origem, podemos interferir na destina¢do desses impostos reco-
Ihidos. E essa interferéncia acontece de algumas maneiras. A
primeira sdo as emendas parlamentares individuais e a segunda,
as emendas da bancada estadual, no meu caso as emendas cole-
tivas da Bancada Paulista.

Para destinar os recursos das emendas individuais - que
somam mais de 15 milhdes de reais - fiz um edital publico, priori-
zando algumas dreas que considero essenciais, entre elas a satde

U ma das fun¢des mais importantes dos deputados federais



e a educacgdo. Por meio do edital, as prefeituras e as instituicdes
das 645 cidades paulistas puderam enviar seus projetos. Recebi
mais de quatrocentos projetos. Minha equipe analisou cada um e
fez uma sele¢do apurada, com base na necessidade da aplicagdo
da emenda e na possibilidade de ela ser executada, para que
assim o investimento fosse bem utilizado e o retorno fosse bom
para a populagdo.

Também destinei parte da verba das emendas individuais
para alguns programas do Governo Federal como o Crianga Feliz
e o Economia Soliddria, do Ministério da Cidadania; o Familias
Fortes, do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos; e
ainda para o Ministério da Justica e para o Ministério do Meio Am-
biente, especialmente para o programa Prevfogo, que combate e
previne incéndios.

Mas se hd algo que realmente me dé orgulho neste ano de
trabalho na Cémara, foi meu papel na destina¢do das emendas
da Bancada Paulista. Consegui com apoio de inUmeros deputados
federais mudar a maneira como as verbas para a saiude eram
tradicionalmente destinadas, passando a utilizar critérios técni-
cos para a distribuigdo dos recursos para os hospitais no Estado.

Na proposta inicial da Bancada Paulista, a verba de quase
130 milhdes de reais, que corresponde a 52% do total das emen-
das de bancada, seria assim dividida: 50 milhées de reais seriom
destinados coletivamente para apenas oito hospitais; e o resto do
valor seria repartido pelos setenta deputados federais de Sdo
Paulo, que fariam a destinagdo seguindo critérios individuais — o
que é prdatica habitual as bancadas estaduais de todo o Pais.

Quando fiz a minha proposta de destinar o total dos 130
milhdes coletivamente utilizando de critérios técnicos, fui surpre-
endida pelo apoio imediato de muitos deputados de partidos com
orientagodes politicas diversas. Depois de duas semanas de discus-
sbes internas, a proposta de alocagdo que sugeri foi acatada.
Dessa maneira, a Bancada Paulista decidiu que os 130 milhdes
seriam destinados para os principais hospitais que atendem ao
SUS, incluindo hospitais de alta especializagdo.



Depois de uma rodada inicial de negociagdes, conseguimos
determinar a utilizagdo de critérios técnicos para a destinagdo,
baseados no volume de atendimento de hospitais de média e alta
complexidade para o SUS.

Alguns deputados ainda sugeriram corre¢des, incluindo
hospitais para regidoes que ndo estavam sendo contempladas ou
mesmo especialidades que adinda ndo estavam em nosso escopo
inicial. Com isso, mais de 70 hospitais paulistas receberdo verbas
em 2019.

Todos os parlamentares paulistas participaram com
sugestdes e foi feita uma construgdo coletiva, sempre com base
em dados técnicos. Isso é inovagdo na political Emenda parlamen-
tar ndo utilizada para "fazer politica na base", mas utilizada com
o objetivo correto e valoroso: atender a populagdo onde ela mais
precisa, melhorar a vida das pessoas.

Ndo vamos parar essa mudanga por aqui. Novas sugestoes
j& estdo sendo dadas para que a destinagdo com base em indica-
dores evolua ainda mais no ano que vem. Foi muito emocionante
ver siglas politicamente tdo distintas trabalhando em unissono
pelo bem da sadde de nosso Estado de S&o Paulo. E nessa hora
que a gente tem certeza: o Brasil serd o Brasil que a gente quiser -
e fizer.
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CAPITULO 75 I

Participagdo das mulheres
na politica

de 2018. O que me tornou a Unica representante do parti-

do na Camara dos Deputados e a porta-voz natural das
pautas femininas. A baixa representatividade das mulheres apa-
rece nas bancadas de todos os partidos e se reflete na configura-
¢do do Congresso Nacional.

Antes de mais nada, preciso mencionar que o crescimento
da bancada feminina nas Ultimas eleigdes foi mais do que expres-
sivo. A bancada passou em quatro anos de 10% para 15% dos
deputados - isso também aconteceu no Senado e nas assembleias
legislativas de todos os Estados do Pais. Uma vitéria. Mas ainda
pequena se considerarmos que as mulheres sdo mais de 50% da
populag¢do.

Considera-se que parte desse sucesso se deva a cota de
30% das vagas para as candidatas. Mas esta é uma faldcia jd que
nem todas as mulheres estdo na disputa para valer. O aumento da
participa¢do das mulheres na politica se deve a dois fatores prin-
cipalmente. Primeiro o aumento da participagdo genuina de
mulheres na politica. Candidaturas auténticas, compromissadas e
motivadas sdo um étimo aditivo.

Mas além disso é preciso levar em conta o financiamento.
Ndo adianta nada ter cotas - e nem entrarei neste mérito - se ndo
houver acesso ao financiamento.

O financiamento eleitoral é um dos pontos mais sensiveis
nas candidaturas. As pesquisas mostram que nos sistemas de
representac¢do proporcional de listas abertas, caso aqui do Brasil,

F ui a Unica deputada federal eleita pelo Novo nas elei¢des



onde todos os candidatos do partido concorrem entre si, o finan-
ciamento é determinante para o sucesso ou o fracasso nas elei-
cdes. Mas hd uma informacdo desconcertante: um levantamento
da Camara dos Deputados apurou que as mulheres recebem
menos doagdes que os homens. E também recebem menos do que
os homens na hora da distribuicdo do Fundo Eleitoral. Com um
agravante: muitas vezes a verba do Fundo Eleitoral é concentrada
em uma Unica candidata, como se o sistema de representagdo
fosse de lista fechada. O fato de o dinheiro ir para poucas escolhi-
das dentro do partido faz com que todas as outras candidatas
tenham performance pior e algumas recebam um nUmero irrisério
de votos.

A questdo da distribuicdo do Fundo Eleitoral dentro dos
partidos (e aqui ndo importa o género) é uma das pautas que
precisam ser retomadas e trabalhadas. Ndo é possivel que a auto-
nomia dos partidos para o uso do dinheiro do pagador de impos-
tos seja tdo grande como é hoje. Para as candidatas dos partidos
que usam o Fundo Eleitoral essa é uma questdo de elei¢do ou ndo
eleigdo. E estou com elas nisso, embora eu seja essencialmente
contrdria ao Funddo. No Partido Novo, que ndo usa o Fundo Elei-
toral, isso ndo acontece. A disputa é mais equdnime, seja entre as
mulheres, seja entre mulheres e homens.

As dificuldades das mulheres na politica ndo param por ai.
Como somos minoria na Cdmara, formamos um férum comum
para defender questdes em que a visdo feminina importa: a ban-
cada feminina, composta hoje por 77 deputadas. Comegcamos a
562 Legislatura jG com uma grande conquista: elegemos uma
representante para a Mesa Diretora da Camara.

Minhas atividades ligadas as questdes femininas ndo se
restringiram ao ambiente da Cdmara dos Deputados. Também
participei de algumas palestras e conferéncias para debater
mulheres e economia. Uma delas na Espanha, no Férum Brasil-Es-
panha; e outra no Facebook para discutir um estudo comparativo
do Banco Mundial.

Também internamente no Partido Novo assumi essa posi-



¢do de porta-voz da participagdo das mulheres na politica ao lado
das outras mandatdrias: Janaina Lima, vereadora paulistana;
Laura Serrano, deputada estadual em Minas Gerais; e Julia Lucy,
deputada distrital. O Novo promoveu diversas palestras de incen-
tivo a participa¢do feminina na politica. Assim, em muitos fins de
semana de 2019, fiz palestras exclusivas para mulheres, contando
como passei da indignagdo para a a¢do e me candidatei. Uma
escolha que ndo me arrependo, ao contrdrio. E muito importante
a mudang¢a de mindset e a conscientizagdo de que a politica
também é um espacgo de mulheres e que temos a mesma capaci-
dade que os homens para estar aqui.

Como este é ano de elei¢des municipais, quero terminar
este texto com uma mensagem. O estudo "O que acontece
quando uma mulher ganha uma elei¢do”, feito por Fernanda
Brollo, da Universidade de Warwick, e Ugo Troiano, da Universida-
de de Michigan, analisou informag¢des sobre municipios e revelou
que mulheres prefeitas tém mais a¢des na salde, recebem mais
verbas federais e sdo menos corruptas e menos paternalistas.
Ndo é um bom motivo para mais mulheres se candidatarem a
prefeitas e vereadoras?
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Bancada do Novo conquista os oito primeiros lugares
no prémio folo] anklng dos Politicos




I CAPITULO 76

Responsabilidade e transparéncia:
valores em prdtica

ser unissonos. Essa integridade entre o falar e o fazer é

essencial. Ndo por acaso, um dos valores que nés, parla-
mentares do Partido Novo, defendemos é a responsabilidade com
o dinheiro dos impostos. Vamos cumprir sempre nossos papéis
com ética e transparéncia, prestando contas ao cidaddo, seja de
nossas atuag¢des na Camara, seja de nossas agdes em geral.

A austeridade no uso da verba para o exercicio do mandato
€ assim mais do que um valor, um compromisso. Desde o comego
do mandato, em fevereiro, abrimos mdo de uma série de itens que
consideramos privilégios. E, além disso, temos sido bem criterio-
sos na hora de gastar o dinheiro do pagador de impostos.

Claro que esse "abrir mdo de" ndo acontece sem dilemas e
discussdes — ninguém quer deixar de fazer algo importante para
ndo gastar... O critério é sempre a necessidade do gasto e o retor-
no que ele dard para o bom andamento do mandato. Vou contar
aqui um pouco dessas economidas...

N a politica, bem como na vida, o discurso e a prdtica devem

Verba de gabinete: deixei de usar 58,48% dessa verba des-
tinada para a contrata¢do de equipe de apoio (os chamados
secretdrios parlamentares, que sdo escolhidos diretamente por
cada deputado). Cada um dos 513 deputados federais pode usar
até R$ 111.675,59 por més para contratar até 25 secretdrios parla-
mentares. Minha equipe desse ano foi formada, em média, por
sete pessoas divididas no gabinete de Brasilia e no escritério da
base, em Sdo Paulo.



Cota para o Exercicio da Atividade Parlamentar: economi-
zei 79,79% dessa verba destinada para manuten¢do do mandato.
Estdo incluidos nesse gasto desde passagens aéreas da base a
Brasilia, gastos com papelaria, aluguel do escritério em Sdo Paulo,
etc. O valor varia conforme o estado j&d que as passagens aéreas
variam. Em Sdo Paulo, o valor total desta cota é de 37 mil por més.

Auxilio-mudanca: recusei o valor de R$ 33,7 mil, referente
ao inicio de mandato como parlamentar. Valor, diga-se de passa-
gem, disponibilizado também para deputados de Brasilia e depu-
tados reeleitos que jd recebem inclusive saldrio em janeiro.

Auxilio-moradia e do apartamento funcional: abri mdo
embora tenha de manter duas residéncias, uma em Brasilia, e
outra na base, onde atuo quando ndo hd Sessdo Deliberativa.

Aposentadoria especial: abri mdo pois acredito que todos
os brasileiros devem seguir a mesma regra para a aposentadoria.
Hoje o Plano de Seguridade Social dos Congressistas permite que
todos os politicos, homens ou mulheres, se aposentem com 60
anos de idade ou ao completarem 35 anos de contribuigdo. Para
cada ano de mandato cumprido, o Congressista tem direito a 1/35
avos de complementag¢do de aposentadoria. Considerando o sald-
rio de hoje, a cada mandato de 4 anos, ele tem direito a R$ 3.771, a
mais, quando se aposentar. Nés do Novo, abrimos mdo e vamos
nos aposentar cumprindo o teto igual ao de todo brasileiro.

Reembolso ilimitado de despesas médicas: abri mdo desse
privilégio que dd aos deputados o direito de pedir reembolso com-
pleto, sem limite, de suas despesas médicas e hospitalares.

Ndo por acaso, essa responsabilidade com o dinheiro publi-
co foi um dos motivos que me levaram - ao lado de toda a bancada
federal do Novo - & premiag¢do no Ranking dos Politicos, que avalia
a atuacgdo dos parlamentares no Congresso Nacional.
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ser o pais do presente. E cabe a nés fazer isso acontecer.

Certa vez, em uma homilia, ouvi uma mensagem muito
bonita sobre a responsabilidade de cada um de nés no futuro do
do nosso Pais. "Ndo podemos esperar que as solugdes venham
apenas do Governo. Cada um deve ajudar como pode a cuidar do
seu pedag¢o. Se cada um varrer a sua calgada, o Brasil estard
limpo em 15 minutos". Concordo com as palavras do Padre. Cada
um de nés, em seu pedacinho, deve fazer a sua parte.

Nesse ano de 2019, fiz a minha parte. Mas, devo ressaltar,
ndo sozinha. "Varri a minha calg¢ada”, claro, mas tive a ajuda de
muita gente que também trabalha por esse sonho de um Brasil
melhor. Desde a minha equipe sempre afinada com a missdo do
mandato até cidaddos interessados que enviaram sugestdes de
proposi¢des legislativas ou de revogag¢des de leis inUteis. Vou
contar o caso do cidaddo goiano José Tavares Ferreira, que
sugeriu uma emenda & MP 889/19, para que o FGTS pudesse
também pudesse ser usado no financiamento de imdéveis de mais
de 1,5 milhdo de reais. Sabem que a ideia dele foi aprovada, san-
cionada e virou lei?

A unido realmente faz a forga. E € porisso que foi tdo bom
trabalhar ao lado dos meus companheiros de bancada do NOVO
30: Alexis Fonteyne, Gilson Marques, Lucas Gonzalez, Tiago
Mitraud, Marcel van Hattem, Paulo Ganime e Vinicius Poit. Uma
das coisas bacanas deste ano de 2019 foi dividir com eles, a
minha missdo que sei que é missdo de todos ndés: a de melhorar

O Brasil ndo pode ser o pais do futuro para sempre. Tem de



a vida dos brasileiros. Contar com a nossa unido, a nossa cumpli-
cidade, o nosso companheirismo foi um alento nesse desafio
enorme que é emplacar pautas liberais nessa Casa.

Preciso compartilhar outra descoberta: hd muitos depu-
tados de muitos partidos abertos a colocar o bem do Brasil
acima das ideologias. Foi muito bacana trabalhar ao lado do
contraditério, ouvindo e construindo pontes a partir da diferen-
¢d. Sempre hd um minimo denominador possivel na atuagdo
aqui na Cdmara. Um exemplo foi a questdo das emendas na
Bancada Paulista, que relatei no capitulo anterior. Outro, mais
evidente ainda, foi a atuacdo da Bancada Feminina, com 77
representantes de vdrios estados da Unido e de quase todos os
partidos: sempre unida quando o assunto era mulher.

Mas, confesso, esse ano ndo seria o mesmo sem a ajuda
da sociedade civil, do povo. NGo seria possivel sem a sua ajuda. A
sua participag¢do - nas ruas, nas conversas, nas redes sociais - é
instrumento de pressdo imprescindivel. A cidadania é o primeiro
poder. Hoje, a sua manifesta¢do determina e muito a atuag¢do do
Congresso Nacional. Por isso, apelo, continue firme, "varrendo
sua calgada", fazendo o Brasil de amanha agora, ja.



Com Marcel Van Hattem,
Alexis Fonteyne e Vinicius Poit

Aparte ao Presidente do
Congresso Nacional, Davi Alcolumbre
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